Raumentwicklung am Pfannenstil: wie weiter?

Delegiertenversammlung ZPP, 19. September 2012

Wilhelm Natrup, Kantonsplaner
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Bevolkerungswachstum: Prognosen Kanton ZH

+ 200 000 Einwohner (gesamt 1,37 Mio.)
+ 200 000 Einwohner (gesamt 1,56 Mio.; +14%)

Bevélkerung im Kanton ZH 1990-2030, Prognoselauf 2011 (STA!)
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Herausforderung annehmen

Entwicklungsdynamik:
Wir kdnnen und wollen sie nicht bremsen, aber steuern.

Nutzungsanspriche:
Wir wollen Vielfalt ermdglichen.

Innenentwicklung:
Wir wollen kompakte Siedlungsformen fordern.
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Wohnflache pro Person 2000-2009
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Wohnflache Kanton Ziirich Zunahme

1980: 34 m?
1990: 39 m?
2000: 44 m?
2009: 45 m?
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pro Einwohner
pro Einwohner
pro Einwohner
pro Einwohner

1980-1990: + 0.5 m? pro Jahr
1990-2000: + 0.5 m? pro Jahr
2000-2009: + 0.1 m? pro Jahr



Wohnflache pro
Einwohner

Stadtische Gebiete:
Abnahme

Landliche Gebiete:
Zunahme

Faktoren:
— Wohntypus (EFH/MFH)
— Altersstrukturen

— Familienstrukturen

% Baudirektion

Kanton Ziirich

[ bis -5 %
C-5-0%
lo-5%
CI5-10%
I 10 -15 %
I iiber 15 %

Entwicklung Wohnflache pro Eilnwohner 2000 - 2010
(Zunahme in % der Wohnfliche pro Einwohner 2000)
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Sinkende Akzeptanz fur Siedlungswachstum

Aktuelle Kontroversen:
— Zweitwohnungsinitiative
— Landschaftsinitiative
— Kulturlandinitiative

— Richtplanuberprifung: zunehmende Dissonanzen zwischen
Gemeindebehotrden und Bevolkerung betr. Siedlungsausdehnung

— Vermehrte Diskussionen im Zusammenhang mit Anpassungen
kommunaler Nutzungsplane
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Ersatzneubau auf dem Vormarsch

Neu erstellte Wohnungen nach Art des Vorgangerbaus 2000-2010
Kanton Zurich, Anzahl
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Grafik: ZKB, der Kanton in Zahlen 2012
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Was wir zu verlieren haben:

International attestierte Standortqualitat

Top 50 cities: Quality of living ranking

Base City: New York, US (=100)

Rank 2010 City Country Qol index 2010
1 VIENNA AUSTRIA 108.6
2 ZURICH SWITZERLAND 108

3 GENEVA SWITZERLAND 107.9
4 VANCOUVER CANADA 107.4
4 AUCKLAND NEW ZEALAND 107.4
[+] DUSSELDORF GERMANY 107.2
7 FRANKFURT GERMANY 107
7 MUNICH GERMANY 107
9 BERN SWITZERLAND 106.5
10 SYDNEY AUSTRALIA 106.3

Quelle: www.mercer.com
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Zusammenarbelit auf allen Ebenen erforderlich
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5 Handlungsraume:

Urbane Wohnlandschaften
massvoll entwickeln

Landschaft unter Druck
Stabilisieren und Aufwerten

Kulturlandschaft
Charakter erhalten
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Raumordnungskonzept: 80/20 Prinzip

Der Anspruch:

 Bevdlkerungswachstum zu 80%
In Stadtlandschaften und
urbanen Wohnlandschaften

aufnehmen
Die Realitat: \ o s

e« 2010 leben rund 75% der
Bevolkerung in den beiden
Handlungsraumen

 Bei Trendfortschreibung wtrde
dieser Anteil (weiter) abnehmen
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Ausschnitt aus dem kantonalen Richtplan

?-‘\ -

3 Baudirektion
Kanton Ziirich

12



Regio ROK Pfannenstil
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RZU-Synthese: Dichte 2009

sehr hohe Dichte
> 300 E+A/Ha BZ
hohe Dichte
150 - 300 E+AlHa BZ
mittlere Dichte
100 - 150 E+AlHa BZ
geringe Dichte
50— 100 E+A/Ha BZ
sehr geringe Dichte
< 50 E+A/Ha BZ
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RZU-Synthese: Dichte 2030

sehr hohe Dichte
> 300 E+A/Ha BZ

hohe Dichte
150 - 300 E+A/Ha BZ

mittlere Dichte
100 - 150 E+AlHa BZ

geringe Dichte
50~ 100 E+A/Ha BZ

sehr geringe Dichte
< 50 E+AlHa BZ
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Vergleichswerte bauliche Dichte
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Dichtesprung

Zonen mit zwei Geschossen:
25-50 E/ha

Zonen ab 3 Geschossen:
100-160 E/ha

- Kein fliessender
Dichteanstieg, sondern
Dichtesprung!
(=wesentliches Potential)
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Einwohner pro Hektar
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Finanzierbarkeit von Infrastrukturen

«Die Jahreskosten fir Bau, Betrieb und Werterhalt (...) betragen bel
verdichteter Bebauung weniger als die Halfte der Aufwendung, die
eine Einfamilienhaussiedlung verlangt.»

Prof. V. M. Lampugnani, ETH Zrich
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Strassenraume aufwerten
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Landschaftliche Qualitaten erhalten
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Siedlungsentwicklung nach innen:

Wie wir die Nachfrage bis 2030 decken wollen

Bauzone Uberbauen

Bauzone besser nutzen

Bauzone verdichten

in Millionen m2 Geschossflache

o

m Realisierbar
m Theoretisch
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Exkurs Kulturlandinitiative: Initiativtext

Titel:
Kantonale Volksinitiative zum Erhalt der landwirtschaftlich und 6kologisch wertvollen
Flachen (Kulturlandinitiative)

Text:
Eine regionale landwirtschaftliche Produktion, welche die Erndhrungssouveranitat
mit mdglichst hoher Selbstversorgung anstrebt, setzt gentigend Kulturland voraus.
Der Kanton sorgt deshalb dafiir, dass die wertvollen Landwirtschaftsflachen und
Flachen von besonderer 6kologischer Bedeutung wirksam geschitzt werden
und in ihrem Bestand und ihrer Qualitat erhalten bleiben.

Als wertvolle Landwirtschaftsflachen gelten die Flachen der
Bodeneignungsklassen 1 bis 6, mit Ausnahme der zum Zeitpunkt der Annahme
der Initiative rechtskraftig der Bauzone zugewiesenen Flachen.

%Baudirekﬁon

Kanton Ziirich 22



Von der Inltlatlve betroffene Flachen

e A Y e O
- am Pfannenstil:

| - einige, vergleichsweise kleine Flachen
_| - vorgesehene Erweiterungen Siedlungs-
geblet (z B Egg Herrllberg, Mannedorf)
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Sofortmassnahme: Weisung an die Gemeinden
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— Ab sofort werden alle Verfahren fir

planungsrechtliche Festlegungen

4 2012 sabem s Serembleger
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sistiert, mit welchen neue Bauzonen

geschaffen werden sollen

— Ausnahmen: u.a. Freihalte- und

Erholungszonen, Kantonale

Gestaltungsplane

— Geltungsdauer: Bis Uber
Umsetzungsvorlage rechtskréaftig

entschiedenist (d.h. 2014)
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Fur welche Falle kommt Welisung nicht zur
Anwendung?

— Vor 17.6.2012 Festsetzung auf Gemeindeebene erfolgt
— Bereits versiegelte Flachen angrenzend an bestehende Bauzonen

— Freihalte- und Erholungszonen, Gestaltungsplane far
Materialgewinnung und Materialablagerung sowie kantonale oder
regionale Gestaltungsplane

— Vorhaben nach Spezialgesetzgebung des Kantons

— Vorhaben nach Bundesrecht
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Zwischenfazit

Mit der Umsetzungsvorlage sollen
— die Zersiedlung eingedammt

— und damit die wertvollen landwirtschaftlichen Flachen sowie die
Okologisch wertvollen Flachen wirksam geschitzt werden

» Die Kulturlandinitiative stellt im Vergleich mit der Landschaftsinitiative
auf Bundesebene die weitaus grossere Herausforderung dar
(keine Befristung, Hervorhebung landwirtschaftlicher Flachen)
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Meilensteine zur Umsetzungsvorlage

Umsetzungskonzept
- Beschluss des Regierungsrates (Oktober 2012)
- Beinhaltet Stossrichtungen fir Anpassung Richtplan und PBG

Umsetzungsvorlage
- Entwurf (Dezember 2012)
- Vernehmlassung (Januar bis Februar 2013)

Beschluss des Regierungsrates (Juni 2013)

Behandlung durch Kantonsrat
- Abschluss bis 17. Juni 2014
- mit Richtplanvorlage Gesamtiberprtfung abgestimmt
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/ Grundsatze fur die Verdichtung nach innen

1. Qualitat geht vor Quantitat

Es gibt Grenzen der Verdichtung
Die grossen Potentiale nutzen
Massgeschneiderte Konzepte sind gefragt

Das Planungs- und Baurecht auf Verdichtung nach Innen ausrichten

. Es braucht mehr Fachverstand und Erfahrung

N o s W N

. Die Bevolkerung und Politik im Prozess mitnehmen
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Verdichtung

Stadtebauliche UND soziale Herausforderung:

— Neubauten (grosse Fenster, Nahe) vs. Privatsphare

— Wichtigkeit der Wohnumgebung
(Funktionalitat und Asthetik, insb. Griinraume)

— |ldentitatsstiftende Elemente
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Was der Kanton heute fur Dichte tun kann

Mit dem Richtplan

— Schwerpunkte der Entwicklung bezeichnen (ROK)

— Siedlungsgebiet festlegen

— Akzente setzen (Siedlung, Verkehr, offentliche Bauten und Anlagen)
Im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung

— Vorprufen und genehmigen

— Beraten

— Arbeitshilfen bereitstellen

Durch Investitionen

— Akzente setzen

(Siedlung, Verkehr, offentliche Bauten und Anlagen)
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Aufgaben des Kantons

Kanton Zirich Richtplan

Kantonaler Richtplan
— strategische Steuerung der rdumlichen Entwicklung

— legt das Siedlungsgebiet abschliessend fest

Weiterentwicklung der Baugesetzgebung

U - — Planungs- und Baugesetz ist auf
Siedlungsausbau ausgerichtet

— Neuorientierung auf Siedlungsumbau ndtig

— weniger starre Vorgaben, mehr
prozessorientierte Regelungen

n'.l"_.i‘;1
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Aufgaben der Regionen

Bezlglich Art und Tempo der Siedlungsentwicklung fallt den
Regionen eine Schllusselrolle zu:

Siedlungsstruktur Abstimmung mit Landschaft und
Erschliessungsgtite Erholung

--------

Bereitstellen der Stadtebauliche Akzente
Kapazitaten . 3
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Was die Gemeinde tun kann

Vorgelagerte Verfahren

|deenwettbewerb
Stadtebaulicher Wettbewerb
Architekturwettbewerb
Gesamtleistungswettbewerb
Studienauftrage
Testplanung

Entwicklungsplanung

—

Ordentliche Verfahren  ziele Inhalte

- -
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Nutzungsplanverfahren \ Erschliessung
o ' Angemessene !

Lagequalitat ' Dichte 1 Strukturelle Regelungen

Strukturelle Qualitat ‘. .-----_, Nutzungsdurchmischung

S B
-

Quartierplanverfahren ST
Projektqualitit ¢ Strukturelle Strassenraumvorgaben

Strukturelle Qualitit \\Vorggl;gq /;Flachenbedarf Erschliessung

- -~

-~ -
s - ~
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Gestaltungsplanverfahren /" ~--

. . ' Strukturelle Aussenraumgestaltung
A el \ Einordnung Gestaltun I
Strukturelle Qualitat ‘o e-m- ng ! geregem
Bewilligungsverfahren  ~ "==-77 Volumetrie / Fassade
Projektqualitat :\ Gestaltung :I Umgebungsgestaltung
Ausfiihrungsqualitat ' Detaillierung / Materialisierung

i | Magliche Beurteilungspunkteﬁ
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Wandel zulassen

— Siedlungserneuerung begleiten
— Qualitat einfordern
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«Erhalten, entrimpeln,
verdichten. Drel Aufgaben
fir die europaische Stadt
des 21. Jahrhunderts».

V. M. Lampugnani, Professor fiir Geschichte des Stadtebaus, ETH Zlrich
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